Nova mentalidade

Indistria incrementa investimentos na preservag¢éo de recursos naturais e
cobra maior agilidade no licenciamento ambiental

As indGstrias brasileiras est8o conscientes da necessidade de
adotarem prdticas de gestdo ambiental e pretendem ampliara seus
investimentos destinados & prote¢do do meio ambiente. Mas a grande
maioria delas enfrenta dificuldades na relagdo com os 4rgdos da drea,
diante da necessidade do cumprimento de exigéncias por vezes inadequadas
sob o ponto de vista da aplicabilidade técnica e dos aspectos da
sustentabilidade econdmica.

Em Goids, como em todo o Brasil, hd desafios que precisam ser
superados com urgéncia. Como integrar o setor empresarial e a sociedade
civil na luta pelo desenvolvimento? Como promover avancos de forma
ambientalmente correta e socialmente justa? "As estratégias devem ser
tragadas no sentido da busca das solug¢des para questdes essenciais e da
promo¢8o da qualidade de vida de toda a populagfo”, enfatiza Henrique
Wilhem Morg de Andrade, presidente do Conselho Temdtico de Meio Ambiente
da Federac¢do das Indistrias do Estado de Goids (Fieg).

Entre as mais frequentes Treclamagles empresariais estd o
licenciamento ambiental. Apesar de, teoricamente, representar uma
ferramenta de viabilizag¢8io do desenvolvimento sustentdvel, ele tem sido
pauta constante de discussdes e criticas. E claro que todo investimento
piblico e privado em infra-estrutura ou em instalag¢des produtivas (como a
construcdo de novas fédbricas, estradas, hidrelétricas etc) deve comprovar
como vai administrar eventuais impactos sobre a natureza. Mas, a demora
das andlises dos processos pelos drgdos licenciadores (como Ibama, &mbito
federal) e as autarquias ligadas &s secretarias municipais e estaduais de
meio ambiente, somadas &s constantes interveng¢des do Ministério Pdblico
(que lang¢a discuss@o para o terreno do Judicidrio), arrastam ainda mais a
liberac¢do dos empreendimentos.

Em meio a um sistema ainda carente de ajustes, o Ministério Pdblico
deve posicionar-se como ombudsman na sociedade, no sentido de valorizar a
prépria independéncia e agir como impulsionador do desenvolvimento. "Sé
queremos que os acontecimentos sejam analisados com coeréncia, & luz da
razéo, e nd8o, simplesmente, a partir de ideologismo infundado, do
radicalismo de gabinete", reclama Andrade. Alguns especialistas alegam
que, por vezes, o Ministério Piblico extrapola sua competéncia técnica,
observando a lei sob um modo antigo de aplicacfio. "Infelizmente, em nosso
pais nesses mecanismos funcionam como forma de represséo e néo de
educagdo. 0 mundo evoluiu e as leis continuam estdticas. £ sempre aquela
vis@o de comando e controle, que vem de uma concep¢do militar de Estado
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absoluto, que se espalhou por todas as esferas da gestfio pliblica", completa
Osmar Pires, presidente da Agéncia Ambiental de Goids (leia entrevista
nesta edig¢éo).

Pesquisa da Confederac¢@o Nacional da Inddstria (CNI), intitulada A
Inddstria e o Meio Ambiente, revela que 74,5% das empresas de grande porte
e 71,3% das pequenas e médias tiveram algum tipo de problema para atender
4s exigéncias dos drgéos oficiais. As dificuldades maiores foram
enfrentadas pelo setor de borracha (88,2%), de papel e papeléo (81,5%) e de
minerais n#8o-metdlicos (78,4%). Para ter uma idéia, a Companhia
Siderdrgica de Tubar&éo (CST) levou nove meses para conseguir aprovar a
expans8o de sua planta de producgf8lo, localizada em Vitdria, no Espirito
Santo. E néo para por af. Projetos menores deixam de existir pelo simples
fato de nfo se viabilizarem no momento certo. "No caso de Goids, a licenca
ambiental vale para dois ou trés anos, no médximo. Ou seja, antes mesmo de
se come¢ar a produzir, a autorizagfio estd vencida", acrescenta Andrade,
que continua: "As dificuldades para o licenciamento atrasam o cronograma
financeiro das empresas e suspendem as proje¢des de retorno dos
investimentos, especialmente em um pais em que a moeda perde valor ao
longo do tempo. O setor pleiteia mais agilidade. Infelizmente, o servigo
puiblico demonstra fragilidade nesse sentido, pois a burocracia é muito
grande."

As experiéncias goianas j4 demonstram que licenciamento precisa de
tempo para alcang¢ar uma resposta previsivel. Para Andrade, trata—-se de um
meio de mediagfio de divergéncias, jamais de geragdo de conflitos. "Tudo
fica muito 'ideologizado', as interpretagdes das leis vigentes e os
processos ficam irritantemente lentos". Pires concorda com o
representante da Fieg ao afirmar que o assunto néo deve ser tratado sob o
prisma da "paix&o", da utopia. Ele defende a utilizacfio de pressupostos
mais adequados e observados na prética, como a racionalizag¢@io do processo
produtivo, que objetiva otimizar todas as etapas da fabricag¢do do produto,
com vistas & redug¢éo de custos e & diminuic¢8o da capacidade poluidora.

Para os dois entrevistados, a legislac8o vigente no precisa de
constante atualizag¢@io para Trepresentar um controle positivo da
degradac¢éo ambiental. A eles, importa também a adequacdo dessas regras em
compasso com o desenvolvimento tecnoldgico. "Leis formuladas hd 20 ou 30
anos ndo consideram as solug¢les que a ciéncia disponibiliza hoje. Ainda
falta promover a insercéo da andlise do ambiente natural no planejamento
das ag¢Oes estratégicas que evitam conflitos na fase de implantac¢@o dos
projetos" sugere Pires.

"As normas ambientais para a propriedade rural sfo altamente
restritas e, de certa forma, ndo consideram a realidade, mas simplesmente,
o interesse oficial, que se apresenta com o apandgio de atender a vontade
de sociedade. Nesse sentido, vale tudo". Essa critica é feita pelo
empresariado rural, nas palavras de Osvaldo Moreira Guimarées,
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presidente da Comiss8o de Meio Ambiente da Federag¢@o da Agricultura e
Pecudria de Goids (Faeg). Tal declaragéo evidencia que outra vertente do
setor produtivo brasileiro encontra-se em situag¢f@o complicada face aos
requisitos apresentados pelos drgédos de gerenciamento ambiental.

"N&o posso dizer que a relaglio entre empresariado e organismos de
defesa do meio ambiente tenha mudado para pior. No que se refere 2a
preservacgéo, que exige uma melhoria na qualidade de alimentos, na vida
sociedade, ela ¢é sauddvel e necessdria. Embora seja preciso um
entendimento tanto do poder estatal nos trés niveis de administracéo,
quanto dos poderes Legislativo e Judicidrio. Néo se considera a realidade
das propriedades, mas o nivel que os formuladores das leis imaginam que
elas devem ter. N8o se faz ainda a implementagéo da legislagéo por meio de
uma consulta prévia dos segmentos envolvidos, o0 que permite o
aparecimento de condig¢gGes que o proprietdrio rural nédo pode atender. Como
resultado, ele é tido como um fora-da-lei, o que n8o é desejdvel para
nenhum processo civilizado, para uma convivéncia harmdnica nas cadeias
produtivas e na relac¢fio com a sociedade", afirma Guimarées.

O trabalho CNI constatou que, em contrapartida, a inddstria
brasileira que responder positivamente &s cobranc¢as legais, aumentando os
investimentos em preservagdo ambiental. Cerca de 73% das empresas se
declaram interessadas em destinar recursos para essa drea. A perspectiva
é de que o nimero de empresas que vdo aplicar mais 10% do total de seus
investimentos em projetos em projetos ambientais, aumente dos 8,5%
registrados em 2003 para 10,6%. Ao mesmo tempo, o total de empresas que
pretendem usar menos de 2% dos recursos na drea pode cair de 58,5% para
54,5%.

Para fazer com que o licenciamento ambiental realmente contribua
para o desenvolvimento sustentdvel é vital eliminar a escassez de
recursos humanos e tecnoldgicos por parte dos 4rgf@os licenciadores. O
problema é admitido pelo préprio Ibama, responsdvel pela liberagdo de
obras com impacto nacional e regional. Outra quest@o importante é
estabelecer competéncias claras entre as esferas municipal, estadual e
federal. "0 licenciamento deve ser estratégia para o Estado, pois 1lhe
permite planejar e prever investimentos vinculados & sustentabilidade. O
tratamento acaba sendo apenas burocrdtico”, avalia o representante da
Fieg.

Os caminhos para tornar o sistema eficiente est@o sendo propostos e
discutidos. A Fieg, por exemplo, incentiva a pareceria construtiva entre
setor privado e organismos governamentais. Com isso, fortalece-se a
descentralizacé@o, pois os Estados tém papel fundamental na situacg8lo, pois
que recebem a maior demanda de licenciamentos. Andrade comenta que a
presenca de Osmar Pires na Agéncia Ambiental de Goids instalou boa
interlocug¢fio entre os setores. "Ele é um técnico e tem experiéncia ampla
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na drea. Agora, temos condig¢les de sentar e discutir os problemas que nos
atingem".

'BEducacfo Ambiental' — A participac@io da Fieg é ampla e direciona-se
para o estimulo ao uso adequado da energia na produg¢éo de bens e servigos.
A entidade despende esforg¢os para a melhoria da eficiéncia energética dos
equipamentos, além de divulgar e disseminar experiéncias bem-sucedidas
na drea. Ela também premia indistrias nas dreas de ecologia, conservagéo
e uso racional de energia. Os eventos, normalmente promovidos pelos
Sistemas Fieg e CNI, em parceria com Ministério de Minas e Energia,
Eletrobrds e Petrobrds, incentivam as indGstrias a adotar ag¢les que
resultem em uso de tecnologias mais limpas, redug¢do dos impactos
ambientais, gerenciamento de resfduos sélidos, qualidade do ar, gestéo de
recursos hidricos e, ainda, iniciativas que estimulem a educa¢@o ambiental
na empresa e na comunidade. Na Gltima edi¢8io do concurso promovido pela
Federacgdo, a Monsanto conquistou o primeiro lugar na categoria educacgéo
ambiental, com o Projeto Soma, que promove campanhas de conscientizacgéo
ambiental, legislac8o de agrotéxicos, descarte de embalagens e uso
adequado de equipamentos de protegfo. "Projetos dessa grandeza visam
incentivar a conscientizag¢fio ambiental”, afirma Andrade, que percebe um
quadro mais animador da consciéncia empresarial. Atualmente, em sua
opiniflo, o setor estd mais aberto a novas informag¢des e opta pelo melhor
caminho de atuag¢éo. E, como jé4 menciono o prdprio presidente da Fieg,
Paulo Afonso Ferreira, em solenidade que marcou o lanc¢amento do
Programa de Bolsa de Resfduos em Goids, "o empresdrio n#lo estd apenas
preocupado com o lucro pelo lucro. 0 mais importante ¢é produzir e
consumir de maneira sustentdvel. Sendo os bens naturais v&o acabar, pois
sélo finitos".
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